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Migraciones y Seguridad: ElI Modelo espafiol.

Si bien las migraciones internacionales, no son un tema reciente en la agenda de los
Estados. A partir de los afios 90, los estudios de seguridad ubican a los movimientos de
personas como un &rea de andlisis de ésta. Dentro de este contexto, los Estados europeos,
han reconocido a las migraciones irregulares como un elemento que impacta en la seguridad
nacional, trayendo como consecuencia un mayor control de fronteras.

En este escenario, Espafia suscribe a politicas en materia de seguridad para contener el flujo
de migrantes. El cual, se ha presentado de forma intersectorial. Este escenario, indica que, los
Estados ya no pueden responder de manera unilateral al fendmeno migratorio. Es por eso,
que la cooperacién en materia de seguridad con paises vecinos y socios claves es

fundamental para construir y contribuir a la seguridad de Espafia.
Palabras clave: Migracion- Seguridad- Espafia

Una responsabilidad de todos.

En junio del afio 2011, se da a conocer la Estrategia Espafiola de Seguridad: una
responsabilidad de todos. En la cual, se expresa los &mbitos de accion espafioles referentes a
esta. Este documento, marca un eje de accién y un punto de inflexion en el establecimiento
de politicas de seguridad. En primer lugar, al considerarse que los limites entre la seguridad
exterior y la seguridad interior se han difuminado. En consecuencia, la seguridad no puede
tomarse de manera fragmentada, debido a que existen amenazas y riesgos que se
retroalimentan unos a otros y trascienden las fronteras. En virtud de esto, para ser efectiva,
una estrategia de seguridad debe ir mas alla de las fronteras espafiolas, con respuestas
nacionales, europeas, regionales y globales. (Presidencia de Gobierno, 2011)

En segundo lugar, define la Seguridad Nacional, de una forma integral y amplia,
pues entiende a ésta como la accion del Estado, dirigida a proteger la libertad y el bienestar
de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia, sus principios y sus valores
constitucionales. Y aun mas importante, describe los riesgos y amenazas que afectan
singularmente a la Seguridad Nacional: los conflictos armados, el terrorismo, las
ciberamenazas, el crimen organizado, la inestabilidad econdémica y financiera, la

vulnerabilidad energética, la proliferacion de armas de destruccion masiva, los flujos
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migratorios irregulares, el espionaje, las emergencias y catastrofes, la vulnerabilidad del
espacio maritimo y la vulnerabilidad de las infraestructuras criticas y los servicios esenciales.
(Presidencia de Gobierno, 2015). De esta manera, Espafia ha podido construir una vision
multidimensional y multidireccional de la seguridad, en la cual los elementos militares y de

conflicto han perdido peso (Hernandez, 2014).

Plus Ultra
En el escudo actual de Espafa, reza escrito un emblema adquirido en tiempos de
Carlos I. El lema Plus Ultra, simbolizé el nuevo dinamismo del Imperio espafiol bajo el
reinado del monarca. Esta frase, ha sobrevivido hasta la fecha, y se traduce como Ir mas
Alla (Lafont, 1959). Estas simples palabras, nos permite sintetizar el modelo de seguridad
espafiol, a través de un proceso llamado Externalizacion de la politica migratoria. El cual,
hace referencia a:
a un conjunto de politicas que se expresan en la practica de formas
diversas, pero interrelacionadas. Tal vez todos quepan bajo el paraguas
comun de designar una forma de gobernabilidad y una extension de la
politica mas alld de las fronteras, entre, al menos, dos paises. Una
caracteristica de esta relacion es que comparten una situacion asimétrica
especifica; no s6lo en términos de poder y de disparidades
socioecondmicas, sino también en cuanto a su capacidad para responder

politicamente a un mismo fendmeno. (Barrero, 2013, pp 7).

Esta realidad, arroja también otro proceso llamado desterritorializacion de fronteras.
El cual, se configura como un elemento que segin Giraldo (2014), se relaciona con una
nocion de elasticidad, es decir que las fronteras se extienden mas alla de los limites del
Estado, para presentarse donde se ejercen controles selectivos en las fronteras fisicas o por
fuera de ellas. Segun Terron (2006), supone el desplazamiento de recursos a terceros paises
para el cumplimiento de tareas relacionadas con el control migratorio, una competencia
tipicamente estatal. Esta practica, ademas de suponer que las migraciones entran en la agenda
de la seguridad, también implica que entran en la politica exterior del Estado. En palabras de
Zaragoza (2012), se busca gestionar el control por fuera de las fronteras nacionales y obtener
una responsabilidad compartida con paises de origen de migrantes. Y por lo tanto, se puede

afirmar que la frontera de caracter desterritorializada, es aquella a la cual el control no se
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limita a su emplazamiento geografico, sino que existe toda una serie de mecanismos en

diversos ambitos (Ferrero y Lopez, 2012).

La materializacion de la externalizacion: Cooperacion.

Como se expuso anteriormente, los flujos no controlados de migrantes impactan sobre
la seguridad espafiola, debido a que los movimientos migratorios excesivos y continuados
sobre Espafia, como sociedad de destino o como frontera exterior de entrada a la Union
Europea, tienen implicancia para la seguridad del Estado. (Ministerio de Defensa, 2014). En
los Gltimos afios, Espafia no ha permanecido ajena a este fendmeno. Ha pasado de ser un pais
de emigracion, a ser un pais receptor de migrantes y con una de las poblaciones mas diversas
de Europa. (Gobierno de Espafa, 2011). Como afirma Merino (2015), desde finales de los
afios noventa, Esparia se ha convertido en el pais de la Union Europea que mas ha contribuido
al aumento de la poblacion migrante en el continente europeo. Gracias a la continuidad e
intensidad de los flujos migratorios.

Sin embargo, es la migracion de carécter irregular la cual es objeto de preocupacion
para cualquier Estado, y en este caso para el Reino de Espafia. Este tipo de Migracién, arroja
como resultado un flujo de personas que viajan sin documentacion que les autorice a vivir y a
permanecer en otro pais fuera del suyo propio y en el caso espafiol, que estén ajenos a la
Politica Migratoria expresada por la Ley de Extranjeria. Al mismo tiempo, la migracién

irregular esta rodeada de:

Circunstancias penosas que son aprovechadas por los traficantes de personas que
se lucran con la desgracia ajena, porque son los que conocen bien las
perspectivas de salida, las rutas, los "pasajes” que cobran a precios exorbitantes,
las fechas mas convenientes para la travesia, y también los que se aprovechan y

abusan de esta migracion indocumentada (Ospina, 2016, pp 153).

Frente a este contexto, Espafia ha puesto en marcha en los dltimos afios un importante
conjunto de medidas: prevenir, controlar y responder a los flujos migratorios irregulares en
sus fronteras, que son a su vez, parte integrante de los limites exteriores de la Union Europea.

(Estrategia Espariola de Seguridad, 2013).
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Entre otros avances, ha firmado importantes acuerdos y convenios de cooperacion con
paises de lberoamérica, Africa y Europa del Este para la gestion de flujos migratorios y
puesto en marcha acciones de cooperacion con varios paises africanos. En esta Gltima region,
los paises del Magreb ocupan un importante lugar, producto de fuertes lazos histéricos y la
intensidad de intercambios econdmicos, humanos y culturales (Vargas, 2015). El fin de estos
acuerdos de cooperacion, es implementar politicas de gestion de flujos migratorios fuera de
sus propias fronteras. Esta estrategia, implica la directa o indirecta cooperacion de los
Estados emisores o de transito. De esta forma, el Reino de Espafia, ha formado su propio
modelo de lucha contra la migracion irregular. El cual, se ha orientado a realizar medidas de
corto, mediano y largo plazo (Vélez, 2016).

A través, de la externalizacion se intenta impedir que las personas abandonen sus
paises de origen, sino también que si se las arreglan para hacerlo, permanezcan en un lugar
cercano a su pais de origen, o fuera en todo caso del territorio de la Union Europea (Barrero,
2013). En palabras de Ferrer (2012), la externalizacion se fundamenta en condicionar la
ayuda al desarrollo, a su cooperacion en la lucha contra la migracion irregular; crear campos
0 centros para demandantes de asilo fuera de las fronteras de los Estados receptores; firmar
acuerdos de readmision y de cooperacion policial con los paises de origen y transito de los
migrantes; intercambiando cuotas de migracion para los nacionales de los paises que han
aceptado el acuerdo. La externalizacién, también se da mediante la transmision a terceros
paises de la responsabilidad del control y la gestion de los migrantes, imponiendo la gestién
de las migraciones como condicion determinante para adoptar acuerdos econdémicos y
comerciales. De esta forma, los paises de origen y transito de migrantes irregulares, han sido
los destinatarios de medidas operativas a corto, medio y largo plazo (Blanco, 2017).

En consecuencia, al refuerzo del control de fronteras maritimas y terrestres, a la
formacion y donaciéon de material tecnoldgico y al establecimiento de patrullas en conjunto,
se le suma los acuerdos en materia de migracion irregular, centros de estancia temporal y las
devoluciones de migrantes. Los cuales, completan un esquema en torno a las distintas
medidas operativas de Espafa. (Enriquez, 2015).

De esta manera, se puede afirmar que el modelo de externalizacion de politicas
migratorias, se centra en la elaboracion de medidas que buscan reducir el volumen de
migracion irregular de manera global. Es decir, buscan ser efectivas desde la pre entrada,

entrada, la estancia y la salida de la irregularidad. (Presidencia de Gobierno, 2011).
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Bajo este esquema, Espafia ha participado activamente en el disefio y desarrollo de
politicas hacia esta region Magrebi. La cual, se configura como una zona de atencion
prioritaria para la politica exterior espafiola. Como afirma Anaya (2012), la actividad
espafola en el Magreb se centra en la defensa de sus intereses, mediante el impulso de un
dialogo fluido con todos estos paises que lo forman y el establecimiento de una sélida politica
de dialogo, buena vecindad y cooperacion que ha tenido un progresivo refuerzo.

Es por esto, que el objetivo ultimo de todos los gobiernos esparfioles en el Magreb ha
sido garantizar la estabilidad de la region. Al mismo tiempo, que se intenta crear el entorno
adecuado que permita el florecimiento de las relaciones econdmicas y comerciales. Sin
embargo, los esfuerzos de intensificacion de las relaciones entre Espafia y los paises del
Magreb se han visto interrumpidos con frecuencia por la persistencia de conflictos y
diferencias politicas. (Fernandez, 2016)

De esta forma, la actividad exterior espafiola en el Magreb se resume y centra en la
defensa de sus intereses que dependen de la estabilidad regional, mediante el impulso de un
didlogo fluido con todos estos paises y el establecimiento de una sélida politica de diélogo,
buena vecindad y cooperacion

Aplicacion del Modelo: El caso Marroqui.

Una de las realidades del Reino de Marruecos, es que no solo es un pais de origen de
migrantes irregulares, sino también un pais de transito de migrantes provenientes de Africa
Subsahariana (Gonzales del Mifio, 2016). Como sostiene Vélez (2016), el principal destino
de los migrantes, en su mayoria nacionales de Senegal, Guinea, Costa de Marfil, Camerin y
Mali, es el norte de Marruecos. Ya que desde este punto, los migrantes intentan acceder a la
Peninsula Ibérica por via maritima o a través de las ciudades de Ceuta y Melilla.

Frente a este contexto, la colaboracion con Marruecos es especialmente intensa, en la
cual se destacan algunas acciones como: patrullas mixtas de la Guardia Civil con la
Gendarmeria Real marroqui, estrecha cooperacién con los Centros de Cooperacion Policial
ubicados en Algeciras y Tanger o el Equipo conjunto de Analisis y de Cooperacion Policial
hispano-marroqui en materia de migracion irregular (Ministerio de Asuntos Exteriores,
2013).

De esta manera, para satisfacer su interés en materia de seguridad, la politica exterior
espafola se ha puesto al servicio de las prioridades en materia migratoria. Por lo tanto, ha ido

disefiando distintas acciones en materia de control exterior, con el objeto de configurar a
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Marruecos como un Estado Tapédn. De esta forma, uno de los objetivos de la Politica
Exterior, ha sido trabajar para lograr un desplazamiento de la fronteras espafiola, hacia las
fronteras marroquies, donde se busca obtener un mayor control hacia los migrantes que
transitan por ese pais con intencion de alcanzar Europa (Pérez, 2012, p. 167). En pocas
palabras, Espafia ha logrado que los flujos migratorios se controlen desde fuera del territorio
espafol y no desde dentro, dicho en otros términos, los migrantes son desalojados, detenidos
y deportados antes de poder llegar. Este es el papel de los Estados tapon o Estados

guardianes. Como afirma:

Lo que se esta pidiendo a los paises del sur y del este del Mediterraneo es que, a

cambio de promesas de financiacion y de distintas ayudas, establezcan unos
dispositivos cuyo objetivo sea filtrar, controlar, proteger y defender la frontera.
Dichos dispositivos pueden adoptar varias formas: vallas materiales (Ceuta y
Melilla) o patrullas conjuntas (en el Mediterraneo y en el Atlantico) (Khader,
2010, pp 103).

A través de la materializacion de distintas acciones exteriores, se logra que las fuerzas
fronterizas espafiolas, ya sea a nivel de agencias europeas o a nivel estatal, se encuentren
realizando sus funciones de vigilancia, interceptacién y retorno de migrantes a cientos de
kilometros de los limites reconocidos de la frontera sur espafiola y europea y no en su puesto
aduanero asignado. (Fuhem, 2013).

Sin embargo, la actuacién de Marruecos, no ha estado exenta de intereses politicos.
Debido a que, la adopcion de estas medidas ha servido de base para proyectarse como una
nacion moderna, democrética y estable. Este escenario, permite que Marruecos se proyecte y
convierta un socio privilegiado de la Unién Europea. Al mismo tiempo, la flexibilizacion de
la politica marroqui, frente a las economias de la Unién Europea, a través de los enclaves de
Ceuta y Melilla, ha hecho que éste transite paulatinamente a una liberalizacion de su
economia. Con el objetivo, de adaptarse a la Zona Libre de Comercio de la Union Europea
(Ministerio de Asuntos Exteriores, 2012). De esta forma, la incorporacion de la economia
marroqui a una zona de libre comercio, ha sido acompafiada con una reforma en su politica
migratoria. Por lo tanto, los flujos migratorios que buscan entrar a la Unidn Europea a través
de la frontera hispano-marroqui, son usados como instrumento de negociacion en el terreno

de lo econémico y lo politico (Rios Vargas, 2015).
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A su vez, la promocion del desarrollo en los paises como Marruecos, se configura
como una herramienta de contencion que va de la mano de los intereses espafioles en materia
de seguridad. El objeto de esto, es restringir o controlar la circulacién de migrantes del
mundo en desarrollo. De esta manera, los paises donantes, siguen un esquema por el cual el
progreso (crecimiento econdmico, estabilidad politica, control del territorio) de los paises del
Sur debe conseguirse porque beneficia a los paises desarrollados, puesto que evita la
debilidad y colapso del Estado (Navas, 2011). Como afirma el siguiente autor:

“Contribuye a aminorar la potencial tension que podria existir entre el receptor y el
donante, ya que mejora la situacidbn socioeconOmica, evita conflictos internos
desestabilizadores del statu quo y potenciales olas de inmigracion” (Pauselli, 2013, pp 78).
En definitiva, se busca consolidar una herramienta de lucha contra la migracién irregular de
caracter preventiva y a largo plazo centrado en mas en las causas que en los efectos de la

opcidn de salida de los migrantes (Barrero, 2013).
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Conclusiones:

La puesta en practica del modelo de seguridad de Espafia, significa un claro medio
para hacer frente a las nuevas amenazas de caracter transnacional, que han surgido en estos
altimos afios. Sin embargo, para poder llevar a cabo estas tareas, el estado espariol ha tenido
que abordar una seguridad de caracter amplia, donde el binomio migracién y seguridad ha
estado fuertemente relacionado.

Al mismo tiempo, se evidencia que las acciones de caracter unilateral no han sido
suficientes y se debe trabajar en un modelo que incluya mas actores para poder hacer frente a
las nuevas amenazas hacia la seguridad. En consecuencia, la cooperacion surge como un
elemento, que no ha estado exenta de objetivos politicos de Espafia. De esta forma, se
entiende cdmo Espafia ha priorizado a la region del Magreb dentro de su politica exterior. Por
un lado, para garantizar el florecimiento de relaciones econémicas y comercial. Y por otro,
prestar atencion a una de las cuencas migratorias mas importantes que existe.

Bajo este contexto, el caso de Marruecos sirve para explicar como el modelo espafiol
se desarrolla y como Marruecos utiliza su posicion geografica para mostrar una nacion
estable, democrética y con liderazgo en la region. En virtud de esto, el modelo, delimitado en
la externalizacion y desterritorializacion de fronteras, depende de la buena voluntad y buenas
relaciones que exista con los estados receptores de la cooperacion.

En pocas palabras, la evidencia muestra que para que Espafia pueda ir méas alla de sus
fronteras. Su politica exterior, ligada a estados emisores de migrantes, esta subordinada a la

agenda de la seguridad.
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