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Resumen: Desde su creacion y consolidacion en 1950, el entramado nuclear argentino ha
gozado de una estabilidad inédita en comparacion con otros complejos tecnol6gicos propios de
paises en vias de desarrollo. Su estabilidad y autonomia en materia decisional le han valido a lo
largo de la historia, la capacidad de mantener una agenda de cooperacion sélida, estrechando lazos
tanto con economias de mayor desarrollo como con paises menos avanzados, buscando en estos
Ultimos, posibles mercados para los productos tecnoldgicos nucleares generados de forma
enddgena. La agenda de CSS en materia nuclear recibi6 especial atencién durante los gobiernos
posneoliberales que se sucedieron entre los afios 2003 y 2015, a partir de la proyeccién de las
capacidades tecnoldgicas en el sector atdmico tanto a nivel regional como global, haciendo hincapié
especialmente en la cooperacion dirigida a paises con igual o menor desarrollo tecnoldgico. Esta
propuesta se plantea explorar si la agenda de cooperacion nuclear argentina ha experimentado
cambios a partir del giro a la derecha de varios gobiernos regionales, y si esto ha impactado en las
dinamicas de cooperacion sur — sur del sector. Este trabajo es una continuacién de una propuesta
exploratoria presentada por Vera 'y Colombo (2018) en las XVI1II Jornadas Nacionales de Filosofia
y Ciencia Politica organizadas por la Universidad de Mar del Plata, denominado: “La agenda
argentina de cooperacién sur-sur en materia cientifica y tecnoldgica. El caso de la cooperacion
nuclear (2003 - 2015)”.

Palabras claves: Cooperacion Sur — Sur; Tecnologia Nuclear; Argentina

Introduccion



La cooperacion sur — sur (CSS de ahora en mas) refiere desde sus comienzos a
diversas realidades y practicas de relacionamiento exterior entre paises en vias de desarrollo
y/o menos avanzados, centradas en un conjunto de percepciones compartidas sobre los
obstaculos y los constrefiimientos para alcanzar un mayor bienestar domestico, y en torno,
ademas, a identificaciones de las posibles alternativas para superar tales obstaculos. El
término “Sur” fue utilizado desde su surgimiento en la década de 1950 como término
geopolitico antes que geografico (Lechini, 2012) para subsumir en €l a aquellos paises que
no formaban parte del “norte desarrollado” (comprendido, a grandes rasgos, por Estados
Unidos, Canada y Europa Occidental). Los paises pertenecientes al Sur no fueron un grupo
homogéneo, sino que presentaron (y presentan) diferencias histdricas, sociales, econémicas,
politicas y culturales; sin embargo, si comparten, en general la preocupacion por encontrar
el camino de superacion del subdesarrollo y las asimetrias internacionales, establecidas, en
muchos casos por paises del norte, sus antiguas metropolis coloniales. La idea en torno a la
cual giro este tipo de cooperacion puede resumirse en encontrar una forma de reforzar las
capacidades de bargaining (negociacion) internacional a partir de la formacion de bloques
cooperativos entre “aquellos que sufrian las mismas situaciones de dependencia” (Lechini,
2012: 16).

Este tipo de cooperacién incluye desde formacion de alianzas y coaliciones en
espacios de negociacion interestatales multilaterales formales e institucionalizados, hasta
aquellos acuerdos ad hoc, orientados a comercio, inversiones, integracion regional
(cooperacion econdmica sur-sur), cooperacion en materia cientifica y tecnolégica, para el
desarrollo, entre otros ambitos. La Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacion Sur —
Sur (UNOSSC por sus siglas en inglés) la define como:

“... (U)n marco amplio de colaboracion entre los paises del Sur en los dmbitos politico,
econémico, social, cultural, medioambiental y técnico. Con la participacion de dos o mas paises en
desarrollo, se puede dar sobre una base bilateral, regional, dentro de las regiones o entre las regiones.
Los paises en desarrollo comparten conocimientos, habilidades, experiencias y recursos para lograr
sus objetivos de desarrollo a través de esfuerzos conjuntos. Los desarrollos recientes en lo relativo a
la cooperacion Sur-Sur se han traducido en un mayor volumen de comercio Sur-Sur, en flujos Sur-

Sur de inversiones extranjeras directas, en movimientos hacia la integracién regional, en



transferencias de tecnologia, en compartir soluciones y expertos, y en otras formas de intercambio”

(UNOSSC, 2018).

Lo que diferencia la CSS de otros tipos de cooperacion es el hecho de buscar una
vinculacion mas colaborativa, horizontal y equitativa entre las partes participantes, a partir
de acciones donde el o los oferente/s de asistencia busca/n coadyuvar al fortalecimiento de
las capacidades del o de los destinatario/s de la cooperacién (Vera'y Colombo, 2018).

La CSS es parte de la politica exterior (PE) (Soares de Lima y Milani, 2016) y en
consecuencia se trata de una politica publica en cuya formulacion intervienen diversos
actores, desde publicos a privados, atravesados por factores sistémicos y coyunturales que
influyen sobre las politicas y estrategias adoptadas por cada Estado (Ayllon, 2015)
destinada a desplegarse a nivel internacional para lograr la resolucion de problemas y
necesidades locales e impulsar y favorecer intereses que emanan del mismo ambito (Lafer,
2002). De esta forma, los lineamientos seguidos en materia de cooperacion, y en este caso
la puesta en préctica de la CSS, se tornan una parte importante del disefio de PE.

Las condiciones sistémicas que favorecieron el auge de las politicas de CSS durante
la primera década y media del siglo XXI, estuvieron relacionadas a la aparicién de
estimulos a la conformacion de identidades colectivas a partir de la practica de nuevas
formas de insercion internacional, caracterizada por un “ascenso del Sur” (PNUD, 2013),
en el marco, ademas, de un gran activismo de potencias emergentes, como las del BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica), acompafiados por las politicas de otros paises
intermedios como los latinoamericanos. Estos paises desafiaron el sistema internacional
moldeado por las potencias occidentales tradicionales, planteando una alternativa de
reconfiguracién geopolitica global, alentada por la percepcion de la decadencia de la
hegemonia estadounidense y el lento pero continuo ascenso de China junto a otros
emergentes, proceso que fue acompafado por el ascenso de gobiernos “progresistas” 0 de
(centro) izquierda en América Latina (Levitsky y Roberts, 2011) con estrategias de
insercion internacional mas auténomas, que alentaron un “renacimiento” de la CSS,
ingresando en una fase de mayor dinamismo, relevancia, magnitud, complejidad y amplitud
(Lechini, 2012). Atendiendo a las dinamicas domésticas que explican este revival, Ayllon

(2015) explica su auge desde la presencia de gobiernos que buscaron estas PE mas



autonomas, basadas en la diversificacion de las relaciones exteriores, orientdndose de
manera explicita a reforzar los lazos entre el “Sur Global”, como forma de hacer frente al
recetario de politicas neoliberales emanadas desde el norte. De acuerdo a lo que se
desprende de los parrafos anteriores, entonces, para analizar los derroteros de la CSS
argentina a partir del giro a la derecha nacional y regional, es imposible ignorar la
incidencia que en ella tuvieron los factores domésticos e internacionales, en un esfuerzo

comparativo entre 2003 y 2015 vs. 2016 hasta el presente.

Tecnologia nuclear como herramienta de cooperacion: su rol en los
relacionamientos del Sur Global

A partir del rol jugado por la tecnologia nuclear en la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial (SGM), ésta comenzo6 a adquirir una importancia inusitada en el sistema
internacional, generando modificaciones en los calculos de poder de los Estados, alentando
la creacidn de nuevas instituciones y organizaciones internacionales, y creando disputas en
torno a su desarrollo, uno de cuyos ejes fue el enfrentamiento entre paises del norte y del
sur por la adquisicion de la misma (Skolnikoff, 1993). Es que la tecnologia nuclear, con sus
usos duales (es decir, tanto bélicos como civiles o pacificos) marco un punto de inflexion
en la arquitectura del sistema internacional. Por un lado, la necesidad de controlar la
proliferacion de una capacidad tecnoldgica tan destructiva demandd la creacion de
organismos, acuerdos y tratados que limitaran la difusién de tal conocimiento, generando
regimenes internacionales de no proliferacion a partir de la década de 1960.

Por otro lado, sus usos pacificos emergieron como un nicho econémico muy
redituable para los paises que contaban con desarrollos de tal tecnologia (paises del norte,
en general), quienes la utilizaron como una herramienta de PE de peso a partir del cual
mejorar su proyeccion internacional. De esta forma, los conocimientos atdmicos
comenzaron a difundirse lentamente al resto del globo, principalmente a través de
mecanismos de cooperacién, como por ejemplo, el Programa Atomos para la Paz’,

desarrollado por Estados Unidos.

' Atomos para la paz fue un Programa de asistencia a través del cual Estados Unidos otorgaba su cooperacion
técnica para alentar el desarrollo de tecnologia nuclear en diversos paises en desarrollo.



Los paises en vias de desarrollo, que a partir de las décadas de 1950 / 1960
comenzaron a identificarse como parte del “sur”, no fueron ajenos al interés en desarrollar
una tecnologia que en los "50 se presentaba como una panacea para los problemas de
desarrollo globales?. Ademas, y en linea con lo ocurrido en paises desarrollados, las
politicas nucleares fueron consideradas, por los paises en desarrollo, como herramientas
importantes de prestigio, PE y proyeccion internacional, llegando a contribuir en la préctica
de lo que Jones (1980) denomind la “diplomacia nuclear”. Esta consisti6 en el
estrechamiento de los lazos cooperativos de varios paises en desarrollo con aquellos mas
avanzados, pero también con aquellos de igual o menor status tanto en materia de
desarrollo nuclear, como en otras areas, contribuyendo ademas, a la creacion de alianzas
para potenciar la capacidad de negociacion internacional en distintos foros interestatales.
De esta forma, para Jones los temas nucleares comenzaron a convertirse en aspectos cada
vez mas importantes en los calculos de la PE de los paises en desarrollo que contaban con
un avance tecnolégico mayor que sus pares, influyendo el disefio de las agendas de
politicas de seguridad, energia y economia, y moldeando las relaciones entre paises del sur,
y entre éstos y los paises del norte, sobre todo en torno a lo relacionado con la distribucion
internacional de la riqueza y el poder politico (Jones, 1980), como fue posible apreciar en
ocasion de las discusiones por la creacion del régimen internacional de no proliferacion.

Por lo tanto, como es posible apreciar, casi desde sus inicios las politicas nucleares
y de CSS han estado estrechamente vinculadas, y se han superpuesto y complementado,

convirtiéndose en herramientas de PE y proyeccion internacional de peso.

CSS en materia nuclear: de Argentina para el mundo en desarrollo

La trayectoria del entramado nuclear argentino ha sido estable y ha gozado de una
relativa autonomia, principalmente en el aspecto decisorio, durante poco mas de treinta
afios, desde la creacion de la Comisién Nacional de Energia Atomica (CNEA) en 1950,
organismo que centraliza todas las actividades relacionadas a los proyectos nucleares. Esto

ha permitido casi desde sus inicios, la persecucion de politicas que se han mantenido en el

2 Sobre todo, por el efecto que la nucleoelectricidad prometia en los sistemas energéticos nacionales, la
generacion de sinergias en encadenamientos productivos industriales, la creacion de spin-offs tecnologicos
derivados del aprendizaje que la ciencia y la tecnologia nucleares permitian en areas como la metalurgia, la
ingenieria y la electrénica, y la diversificacion industrial, entre otros beneficios (Jones, 1980)



tiempo, reforzando las politicas que permitieron su constitucion y afianzamiento, como las
de proyeccion del entramado nuclear argentino, a partir de la concepcion y disefio de
politicas orientadas a la basqueda de desarrollo de tecnologia auténoma. Esto se tradujo no
solo en la consecucion de grandes logros tecnologicos (como por ejemplo la fabricacion de
cinco reactores nacionales, y la exportacion de otros tantos, y la instalacion de tres centrales
nucleares: Embalse, Atucha | y Atucha Il), sino ademas, en el posicionamiento y
proyeccion internacional del pais en materia nuclear.

Histdricamente, la cooperacion nuclear argentina se ha llevado a cabo a traves de la
participacion de sus principales agencias en tres modalidades: i) A través de su
participacién en proyectos patrocinados por organismos multilaterales (Organizacion
Internacional de Energia Atdmica —~OIEA-, y el Acuerdo Regional de Cooperacién para la
Promocién de la Ciencia y la Tecnologia Nucleares en América Latina y el Caribe -
ARCAL?): ii) a través de Fo.Ar., (Foro Argentino de Cooperacién Horizontal) creado en la
década de 1990, para brindar asistencia técnica a paises de igual o menor desarrollo que
Argentina®; y iii) de forma bilateral, ya sea a través de la firma de convenios de
cooperacion entre agencias del sector nuclear argentino y de otros paises, 0 a través de
convenios marcos, acuerdos y protocolos de cooperacion firmados por el pais en materia
nuclear. Esta ultima forma de cooperacion, por fuera de proyectos y programas
pertenecientes a organismos intergubernamentales, se lleva a cabo de acuerdo a tres ejes
principales: a) las relaciones con paises con una vasta experiencia en materia nuclear; b) la
asistencia a los recién llegados a la tecnologia nuclear (aquellos menos avanzados en
cuestiones atémicas); y c) la colaboracién y cooperacion en actividades consideradas
complementarias con paises que cuenten con programas nucleares en expansion (es decir,

aquellos con grados similares de desarrollo nuclear, con quienes se busca crear sinergias y

® Estos dos organismos impulsaron desde su creacién en 1957 y 1984 respectivamente, programas de
cooperacion para los paises en vias de desarrollo, y mas tarde comenzaron a implementar politicas de CSS,
actuando como coordinadores de proyectos de asistencia, donde los oferentes y destinatarios eran (y son) los
paises “del sur” geopolitico. Ello incluye proyectos tanto nacionales como regionales e interregionales cuyos
objetivos consisten en abordar las prioridades de la region de la que se trate, a partir de areas tematicas. En el
caso de la ARCAL, estas areas incluyen salud, nutricién, alimentos y agricultura, seguridad alimenticia,
desarrollo de conocimiento nuclear y su gestién, agua y ambiente, energia, y tecnologia de radiacién, areas
tematicas propuestas por ARCAL en base al disefio efectuado por los representantes ante el organismo de los
paises de la region (OIEA, 2019).

* Es necesario notar que en materia nuclear la agenda de cooperacién argentina no necesariamente encuentra
su contexto de referencia inmediato en el marco del Fo.Ar, a pesar de que el mismo podria ser una
herramienta mas que adecuada para encauzar la tradicion de CSS del &mbito atomico argentino.



generar esfuerzos compartidos en vistas a generar desarrollos tecnologicos nucleares de
escala, como por ejemplo, con Brasil) (OIEA, 2018). Es en este Gltimo eje que se hara
hincapié en el trabajo, por ser el mas prolifico.

Argentina fue considerado desde la década de 1960 como indiscutible prestador de
asistencia nuclear en los paises de la region y en otros paises en vias de desarrollo, y a
partir de la participacién en diversos foros y programas de cooperacion regionales e
internacionales, muchos de ellos coordinados por organismos internacionales como la
OIEA, o regionales como el ARCAL. También se destacé debido a su resistencia (junto con
otros como Brasil, Sudafrica e India) a ser parte de los Tratados de No Proliferacion
Nuclear (1968) y del Tratado de Tlatelolco (1967), por considerarlos discriminatorios
debido a la explicita prohibicién que imponian sobre los firmantes acerca de la fabricacién
de explosivos nucleares’.

A principios de la década de 1970, bajo el gobierno de H. Campora (presidente
desde el 25 de mayo de 1973 al 13 de julio de 1973), Argentina se unié al Movimiento de
los No Alineados, foro que se transformé en un espacio que fue considerado por lideres
politicos, diplomaticos y funcionarios de la CNEA como un espacio que ofrecia grandes
oportunidades para la proyeccion de su liderazgo internacional en materia atomica, a partir
del afianzamiento de lazos con nuevos aliados en desarrollo (Sheinin, 2005). De hecho, las
relaciones cultivadas en la década de 1970, y parte de la del 1980 derivaron en la
concrecion de ventas de reactores, como las efectuadas a Peru (1977 y 1988), Argelia
(1985), Egipto (1989)°, o contratos de venta de una planta piloto de purificacién de uranio y
una fabrica de elementos combustibles para reactores de investigacién a Iran (1988)’
(Smink, 2018). También cobrarian peso, a partir de 1980, las relaciones con Brasil®, luego

de la firma del primero acuerdo de cooperacién nuclear.

® Argentina consideraba un nicho econémico redituable el de las explosiones nucleares pacificas para ser
aplicadas en sectores como la mineria.

® Los afios entre paréntesis corresponden a las fechas en que se firmaron los contratos.

" A partir de los cambios politicos y econémicos operados en Argentina en la década de 1990, que tuvieron su
contrapartida en una politica exterior de mayor alineacién con los paises centrales, Argentina efectu6 un giro
de 180 grados en su politica nuclear, ratificando los Tratados de No Proliferacién que se habia negado a
ratificar durante décadas. Como consecuencia se procedid a la cancelacion de los proyectos nucleares en Iréan,
negociados durante la década de 1980. Esto habria desencadenado un atentado ocurrido en Argentina en 1994
contra la Asociacion de la Mutual Israeli en Argentina (AMIA), que mantiene las relaciones de ambos paises
en un estado delicado desde entonces.

® Desde mediados de la década de 1980, ambos paises firmaron acuerdos de cooperacién y crearon
organismos conjuntos para aliviar las presiones internacionales que sospechaban de las intenciones de los



A pesar de estos logros, la decada de 1990 conllevaria cambios de politica
domestica y exterior, alineada con las potencias occidentales y basadas en los principios del
consenso de Washington, que significaron recortes presupuestarios en el sector nuclear,
congelamiento de vacantes, cancelacion de proyectos, entre otros (Vera, 2013). Ello no
impidio que el lapso comprendido entre 1990 y 2002 fuera el periodo donde se firmaron

mas acuerdos de cooperacion con paises del sur en materia nuclear, como se puede apreciar

en latabla 1.
Tabla 1: acuerdos y convenios nucleares con paises del Sur
Periodo Cantidad de acuerdos / Paises
protocolos / contratos con
paises del Sur
1950 - 1960 0 -
1960 — 1970 4 Paraguay, Perd, Uruguay,
Colombia
1970 - 1980 6 Bolivia, India, Chile, Ecuador,
Perd, Venezuela
1980 — 1990 12 Brasil x 4, Yugoslavia,

Argelia, China, Guatemala,
Cuba, Turquia, Egipto, Iran
1990 — 2002 20 Indonesia, URSS, Rumania x
2, Marruecos x 2, Brasil x 4,
Costa Rica, China, Egipto,
Sudafrica, Tailandia, Armenia
X 2, Bulgaria, Vietnam,
México
2003 - 2015 19 Venezuela, Brasil x 3,
Uruguay, Argelia, Libia,
Sudafrica, Egipto, Tunez,
Rusia x 3, Cuba, China x 2,
Bolivia x 2, India
2016 — hoy 4 Rusia, India, China, Ucrania

Fuente: elaboracion propia en base a informacion extraida de CNEA

A partir de 2003, en el marco de gobiernos progresistas que aplicaron politicas

sociales y econdmicas anticiclicas en consonancia con muchos de los paises de la region, en

programas nucleares aduciendo una posible carrera bélica entre ambos. En 1990 crearon la Agencia
Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de materiales nucleares (ABACC), con el objetivo de permitir
inspecciones mutuas in situ de las centrales nucleares.



Argentina, las politicas de corte mas progresistas® se tradujeron en un nuevo auge del
entramado nuclear, alentado sobre todo por el lanzamiento del Plan Nuclear Argentina
(PNA)™ en el afio 2006 (Vera, 2013), dinamizando de esta forma la proyeccion regional y
global argentina en materia nuclear y reafirmando la l6gica de CSS puesta en practica casi
desde sus inicios por CNEA.

Uno de los casos méas paradigmaticos de CSS en materia nuclear de Argentina, es
aquella llevada a cabo con Brasil, con el que cuenta con desarrollos nucleares similares
ademas de compartir el hecho de ser los paises latinoamericanos mas avanzados en la
materia. En noviembre de 2005, los presidentes Néstor Kirchner por Argentina, y Luiz
Indcio Lula da Silva, de Brasil, llevaron a cabo una Declaracion Presidencial Conjunta
sobre politica nuclear en Foz de Iguazu, donde también firmaron el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Cooperacion para el desarrollo y aplicacion de los usos pacificos de la energia
nuclear en materia de reactores, combustibles nucleares, radioisétopos y gestion de
residuos, y otro Protocolo Adicional para el Acuerdo de Cooperacion bilateral sobre el
Desarrollo y Aplicacion de Energia Nuclear Pacifica en las areas de normativa e
implementacién de la regulacion nuclear.

Pocos afios mas tarde, en 2008, la presidenta Cristina Fernandez y Lula da Silva
firmaron la Declaracion Presidencial Conjunta Argentino-Brasilefia sobre Cooperacién e
Integracion de los Usos Pacificos de la Energia Nuclear y crearon la Comision Binacional
de Energia Nuclear (COBEN), con el objetivo facilitar el proceso de convergencia
estructural entre las tecnologias y comenzar a desarrollar proyectos conjuntos. Entre ellos
se acordd avanzar en una empresa binacional de enriquecimiento de uranio, y en la
fabricacion de reactores nucleares modelo con la capacidad de satisfacer las necesidades de
los sistemas eléctricos de ambos paises y eventualmente de la regién. En mayo de 2013, en
el marco de los acuerdos anteriores, Brasil contratd a Argentina para llevar a cabo la

ingenieria basica del Reactor Multipropésito Brasilero (RMB), uno de los dos reactores a

% Los objetivos de Politica Exterior registrados durante los gobiernos del Kirchnerismo (el de Néstor Kirchner
entre 2003 y 2007, y los dos gobiernos de Cristina Ferndndez de Kirchner entre 2007/2011 y 2011/2015),
impulsaron el alejamiento progresivo con respecto a Estados Unidos; el acercamiento a paises
latinoamericanos, en especial de Sudamérica; la apuesta y promocion de un nuevo orden regional; la politica
dinamica por el reclamo de soberania de las Malvinas y el estrechamiento de los vinculos con China y Rusia
(Miguez, 2016).

0 El PNA consisti6 en cuatro puntos principales que se propusieron: Finalizacién de la Central Nuclear
Atucha Il, llevar a cabo un estudio de prefactibilidad para la construccion de una cuarta Central Nuclear; la
extension de la vida dtil de la Central Embalse y la reanudacién de la Produccion de uranio enriquecido



realizarse de forma conjunta en el marco de la COBEN. Cabe destacar que ambos paises
siguen manteniendo su postura de cuestionamientos al aspecto discriminatorio del Régimen
Internacional de No Proliferacion, por ejemplo, resistiéndose a la firma de los Protocolos
Adicionales.

Con respecto a la cooperacion con el resto de los paises de America Latina, éstas no
representan el grado de intensidad y complementariedad que puede encontrarse en la
relacion con Brasil. En el periodo puede registrarse la firma de diversos convenios,
protocolos y memorandums de entendimiento con la Repuablica Oriental del Uruguay y con
el Estado Plurinacional de Bolivia, sobre todo, para alentar la cooperacion en los aspectos
de los usos medicinales de las aplicaciones nucleares, que culminé con la firma de dos
memorandos de cooperacion en el afio 2015 para la Cooperacién en los Usos Pacificos de
la Energia Nuclear, y especificamente, en los &mbitos de medicina y radioterapia. En el afio
2005, CNEA vy el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Venezuela firmaron en Buenos
Aires un Acuerdo de cooperacion técnica, y mas tarde ratificaron su voluntad de
cooperacion a partir de reuniones mantenidas con representantes de organismos publicos y
privados mexicanos y venezolanos; de lo cual result6 la firma de una Carta de Intencion
entre Argentina y Venezuela para incrementar relaciones bilaterales en materia de usos
pacificos de la energia nuclear otorgando becas a estudiantes venezolanos para estudiar en
Argentina, y se acordd asesorar en materia de uso de energia nuclear para fines medicinales
y para la instalacion de un Instituto de formacién de profesionales en Fisica Nuclear e
Ingenieria Nuclear y Mecénica (Vera y Colombo, 2018). En la misma linea se firmé en
2009 un Memorando de Entendimiento sobre la Cooperacion en los Usos Pacificos de la
Energia Nuclear con Cuba, con el objetivo de afianzar las relaciones con aquél pais.

Con respecto a la CSS por fuera de la region latinoamericana, es posible afirmar que
histéricamente, los paises de Africa, Asia y Oriente Medio han sido algunos de los
principales clientes y destinatarios de cooperacion nuclear argentina, gracias a la
adaptabilidad de los reactores pequefios construidos por el pais, para ciudades con
infraestructuras eléctricas no muy grandes, o para la desalinizacion del agua, recurso tan
escaso en aquellas zonas. En 2005, el entonces Secretario de Ciencia y Tecnologia
argentino, Tulio del Bono, realizé una gira en paises africanos, firmando acuerdos de

cooperacion nuclear con Argelia, Tunez, Libia, Sudafrica. Més tarde con India y por altimo
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Iran, pais con el que las relaciones en materia nuclear son muy complejas y que giran en
torno a cuestiones geopoliticas que van més alla de la CSS en el sector tecnolégico.

Por ultimo es necesario destacar los contratos y acuerdos firmados por Argentina
con China y Rusia en materia nuclear, especialmente un contrato marco con China para
proveer equipamientos y servicios destinados a la cuarta central, Atucha 11, en septiembre
de 2014, al que se le suma un acuerdo comercial y de conformacion de un consorcio para la
construccion de la cuarta central y un acuerdo marco para la quinta en noviembre de
2015 y finalmente, una serie de acuerdos de cooperacién en los usos pacificos de la
tecnologfa nuclear con Rusia en abril de 2015™. Aunque estos paises poseen un desarrollo
superior en el campo atomico al argentino, ambos pertenecen al mencionado bloque de
paises denominado BRICS, que engloba cinco potencias emergentes. En este sentido, ello
podria posicionar los vinculos dentro de una logica de CSS. Sin embargo, esta cuestion ha
sido debatida largamente (para el caso de China ver Vera, 2018) y mientras la vinculacion
con estos paises puede generar mayores beneficios con respecto a la transferencia de
tecnologia, la diversificacion de proveedores tecnolégicos y a las posibilidades de
financiamiento, también es cierto que es dificil pretender que estas relaciones se llevan a

cabo entre paises en igualdad de condiciones.
Giro a la derecha nacional y regional. Cambios y continuidades en la agenda de
CSS en materia nuclear

A pesar del auge del que disfrut6 la CSS durante los gobiernos de (centro) izquierda

(Levistsky y Roberts, 2011) o progresistas sucedidos en la region latinoamericana en la

Y El inicio de las relaciones en materia nuclear con China en este periodo en realidad datan de unos afios
antes, 2010 mas precisamente, cuando una delegacion de la China National Nuclear Corporation (CNNC)
visitd Argentina, encabezada por su Presidente Sun Qin. Acompafiados por funcionarios de la CNEA
visitaron varias instalaciones, entre ellas Atucha Il. Se acordd, como fruto de esta visita, continuar con las
conversaciones para avanzar en la cooperacion bilateral mediante visitas reciprocas y proyectos concretos
para cada area de cooperacion.

12 Algunos antecedentes de este acuerdo pueden ser encontrados en el afio 2008 cuando se firmé en Mosci
una declaracion conjunta del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica, y Servicios de Argentina
y la Corporacion Estatal de Energia Atémica “ROSATOM?” sobre la cooperacion en los usos pacificos de la
energia atdmica. Esto sirvio de punta de lanza para la visita que mas tarde realizaria Dimitri Medvedev en
2010 (la primera visita al pais de un presidente ruso), en cuya agenda figurd la cooperacién nuclear, en la
presencia de Sergei Krienko, titular de ROSATOM. Se especuld, luego de esta visita, con la posibilidad de
participacion de la corporacion rusa en la construccién de la quinta central nuclear. En la actualidad tales
hipotesis son casi inexistentes puesto que, como se vera mas adelante, la decision se ha decantado por China.
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primera década y media del siglo XXI, este tipo de cooperacidn no es privativa ni exclusiva
de ellos, sino que también ha sido una herramienta presente en gobiernos que se reconocen
de centroderecha o liberales, ya que la identifican como un instrumento para tejer alianzas
comerciales, posicionarse regional o internacionalmente como actores solidarios y
comprometidos con el bienestar y el desarrollo, aunque minimizando el impacto de la
retdrica norte — sur, para asi evitar enfrentamientos con los paises centrales (Ayllon, 2015).

Como se dijo en la introduccion, la CSS tiene un gran componente de factores
domésticos e internacionales en su formulacion. Asi, al contrario de lo que sucedié cuando
en la region prevalecieron gobiernos con PE mas heterodoxas y auténomas, la llegada al
poder de gobiernos liberales con una mayor alienacion a los paises centrales, y los
requerimientos de capitales norteamericanos y/o europeos, la CSS se vio disminuida, sobre
todo porque estas nuevas elites gobernantes tienden a ver las soluciones a los problemas de
desarrollo en los conocimientos generados en el norte, antes que en el resto de los paises en
desarrollo o los generados de manera enddgena (Ayllén, 2015). En Argentina, la llegada de
Mauricio Macri al poder en diciembre de 2015, por medio de una alianza compuesta por el
Propuesta Republicana (PRO), la Union Civica Radical (UCR) y la Coalicién Civica,
produjo un cambio de rumbo en materia de politicas domésticas, implementando un modelo
de corte neoliberal, registrandose nuevamente un proceso de desindustrializacion y
concentracion de la riqueza.

En cuanto a la PE, se ha producido una marcada reorientacion, bajo el discurso de
busqueda de la “vuelta al mundo”, en contraste con el supuesto aislamiento del pais de la
comunidad internacional bajo los gobiernos anteriores. Esta reorientacion ha puesto
manifiesto el “movimiento pendular” que ha caracterizado la PE Argentina, redefiniendo
los vinculos prioritarios con otros Estados, especialmente con los Estados Unidos; cambios
en el comercio exterior; reorientacion de la integracion regional y de las politicas de
Derechos Humanos, Seguridad y Defensa; y relacion estrecha con el sector financiero
internacional y los organismos multilaterales de crédito. En el plano regional, se registro
una tendencia a reconfigurar las relaciones con aquellos Estados latinoamericanos con
intereses semejantes; y a reposicionar las relaciones con paises que poseen una marcada

agenda pro-occidental, como en los casos de Canada, Israel y Japdn (Busso, 2017).
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La adopcion de un modelo de desarrollo neoliberal ha afectado negativamente a los
principales complejos cientificos y tecnoldgicos incidiendo fuertemente en el ambito
nuclear. Durante los afios 2016 y 2018 se efectuaron ajustes y cesantearon cientos de
trabajadores, afectando a diversas instituciones del sector; el complejo nuclear de Atucha;
la empresa mixta*®> Combustibles Nucleares Argentinos S.A. (CONUAR); la firma estatal
Dioxitek S.A.; INVAP S.E, entre otras, culminando en 2018 con el anuncio sobre la
postergacion de la construccion de la central Atucha Ill, generando un fuerte efecto
negativo.

Junto a los despidos y postergacion de la construccion de la cuarta central de
potencia, se firmd el Decreto N° 882, en el mes de octubre del afio 2017, por el cual se
inicio el proceso de privatizacion parcial de la empresa estatal Dioxitek S.A., volviendo a
impulsar una privatizacion dentro del entramado nuclear argentino, aunque, a diferencia de
lo sucedido a finales del Siglo XX, accionando en primer lugar sobre la firma estatal
encargada del suministro de dioxido de uranio para abastecer a los reactores nucleares, en
lugar de efectuarse sobre las centrales de potencia, lo que afecta gravemente el control del
Estado sobre el ciclo del combustible nuclear (OETEC, 2017)*.

Este proceso de ajuste -y de incipiente privatizacion- que ha operado sobre el sector
nuclear ha puesto en evidencia un escenario de crisis que se ha agravado durante el afio
2019, ya que se estan llevando adelante nuevas negociaciones para concretar un nuevo
acuerdo con China destinado a la construccion de Atucha Ill, pero en condiciones y con
tecnologias diferentes a las acordadas originalmente, lo que podria significar la pérdida de
autonomia bajo un esquema de pronunciada dependencia, tanto en términos tecnolégicos

como de abastecimiento de material combustible. Es que en lugar de seguir con la linea de

13 LLa firma surgi6 a inicios de la década de 1980, en octubre del afio 1981, como iniciativa de la CNEA, fruto
de una sociedad con el Grupo Perez Companc (33% y 67% respectivamente), pero se inaugur6 oficialmente el
2 de abril de 1982.

% Por otro lado, la misma CNEA ha sido objeto de recortes y demoras en los diferentes proyectos que se han
estado ejecutando, y que forman parte del PNA, lo que se ha traducido también en el congelamiento del
ingreso de trabajadores, retrasos en la incorporacién de becarios y éxodo de recursos humanos especializados
(IESO, 2018). En la misma linea se puede ubicar a la empresa INVAP, que registr6 una fuerte caida en las
ganancias y leve disminucion de personal en el ejercicio financiero 2017/2018 con respecto al anterior,
teniendo como causas centrales la suspension de proyectos de investigacion y desarrollo por parte del
gobierno nacional -entre ellos se encuentran los proyectos de investigacion y desarrollo del satélite de
telecomunicaciones ARSAT 3, la serie de Satélites de Alta Revisita (SARE) y el programa de drones
denominado Sistema Aéreo Robético Argentino (SARA)- y la fuerte devaluacién del peso (LATAM Satelital,
2018).
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uranio natural y agua pesada que ha caracterizado las centrales de potencia adoptadas por el
pais desde la década de 1970, el gobierno impulsa la instalacion de Atucha Il a través de la
compra “llave en mano” de una central Hualong I, de disefio post-Fukushima de 3ra
generacion (Arias, 2018). De concretarse, se asistiria a un grave retroceso en la generacion
gradual de capacidades, alentando un proceso de des-aprendizaje (Hurtado y Zubeldia,
2018), teniendo en cuenta que el sector nuclear argentino no ha adquirido ninguna planta de
potencia en tales condiciones, obteniendo en el proceso de construccidon y puesta en
funcionamiento de las tres existentes, porcentajes crecientes de participacion nacional y
logrando transferencia de tecnologia y suministro propio de combustible™®.

Por otra parte, se puede apreciar como la decision de construir Atucha Il mediante
la compra “llave en mano” y con utilizacion de uranio enriquecido afecta transversalmente
la planificacién y la gestion evidenciada histéricamente en el &mbito nuclear argentino, ya
que previamente a la construccion de esa planta, que se preveia para Atucha IV (IESO,
2018), se estaban evaluando las posibilidades de enriquecimiento de la planta de Pilcaniyeu
para lograr la autonomia en la produccion de uranio enriquecido (Arias, 2018). En este
contexto un tanto desalentador para la industria nuclear nacional, se agrega el hecho de
haber una creciente percepcion de la irrelevancia de los foros interestatales de dialogo y
concertacion politica (basta tener en cuenta la retirada argentina de UNASUR y su impulso
de un nuevo foro alternativo: PROSUR) afectan el clima existente hasta hace unos afios en
la region (Ayllén, 2015), de intereses, objetivos, problemas y soluciones compartidos,
minimizando la importancia de la CSS en las agendas de PE de los paises latinoamericanos.

En materia nuclear, entre 2016 y la actualidad, la CSS (incluyendo a emergentes
como Rusia y China) se ha visto disminuida, incluso teniendo en cuenta el corto lapso
considerado. En este sentido, destaca un seminario dictado por la empresa rusa ROSATOM
en Argentina, referente a aplicaciones energéticas y no energéticas de la tecnologia nuclear
en sus vertientes de usos civiles a fines de 2016 (de Paula, 2017) donde se realizaron
declaraciones sobre el componente estratégico de la cooperacion entre Rusia y Argentina, y

1> pPor otro lado, si la interrupcion de la construccién de Atucha Il ha sido critica para la PIAP, que se
encuentra sin producir agua pesada desde el afio 2017 (IESO, 2018), la decision de construir una central
Hualong | se traducira en mas despidos. Si bien se puede analizar como inevitable la migracién a uranio
enriquecido, que es moderado por agua liviana, ya que permiten extraer mas energia por cada elemento
combustible, se habia previsto originalmente que la PIAP abasteciera minimamente a cuatro centrales de
potencia.
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el interés de este ultimo en que Rusia participe en la construccion de la cuarta central
nuclear (lo cual qued6 descartado menos de dos afios después), en la adquisicién de
capacidades referidas a tecnologias de uranio enriquecido, y en la posibilidad de lanzar una
plataforma para exportar soluciones tecnologicas y servicios a terceros paises, de manera
conjunta. Destaca, ademas, la firma de un memorandum de entendimiento entre la empresa
argentina NA-SA y la ucraniana Energoatom para profundizar la cooperacién bilateral, en
temas como intercambio de experiencias, formacion de personal, seguridad nuclear y
radioldgica, etc.

En marzo de 2019, Argentina fue sede de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre CSS, que consisti6 en un espacio de facilitacion de acuerdos bi o
multilaterales, abarcativos de diversas areas, entre paises en desarrollo, y en la discusion de
una agenda de trabajo a cumplir hacia el afio 2030 que incorpore las preocupaciones
presentes en el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. En la apertura de este encuentro,
el méas importante para el mundo en desarrollo en materia de cooperacion, el presidente
Macri destaco el entusiasmo que generaba el evento, recalcando el gran rol que el pais ha
jugado histéricamente en el aliento a la CSS*® (sobre todo en areas como la agroindustria, la
ciencia y la tecnologia, la salud y los Derechos Humanos), y remarcando también la
centralidad de esta cumbre para “generar soluciones que nos permitan seguir mejorando la
vida de nuestra gente”, al tiempo que destaco el espacio como uno que permita alcanzar
“consensos que nos permitan trasladar los logros que generemos desde y para el Sur y para
el mundo entero” (Presidencia de la Nacion, 2019).

Algunas lecturas subrayaron que el gobierno argentino intenta mostrar el giro del
pais en materia de PE al tiempo que desviar el foco de la situacion de crisis e incertidumbre
que atraviesa la coyuntura local (EI Economista, 2019). Es asi que el encuentro fue
aprovechado también para llevar a cabo reuniones con otros mandatarios de la regién para
promover la creacion del mencionado PROSUR, “un espacio menos ideologizado y mas
pragmatico que el blogue bolivariano que surgio hace 15 afios al calor de Hugo Chavez,
Lula Da Silva, Néstor Kirchner y Evo Morales” (Dinatale, 2019).

16 De hecho, al igual que esta segunda Conferencia, la Primera también fue albergada por Argentina en el afio
1978
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Aunque Argentina lidera mas de 180 proyectos en materia de CSS en varios paises
de distintos continentes por medio del Fo.Ar., y en &reas tematicas muy diversas, no se
registran proyectos de CSS en materia nuclear (Soria, 2019)*’. Esto no significa que no
existan proyectos de cooperacion en clave sur — sur en el sector nuclear, sino que
probablemente, y fiel a su tradicion, el sector haya establecido una agenda propia en
materia de cooperacién®®. En la regién, ademas, no se han registrado avances importantes
en los proyectos conjuntos con Brasil, como el reactor binacional, por ejemplo. Si debe
destacarse que en la visita efectuada por el presidente Macri a la India en febrero de 2019,
la cooperacion nuclear con el pais emergente fue parte de la agenda bilateral, y llegaron a
firmarse acuerdos referentes al Proyecto Fission Molly, una planta de molibdeno que esta
siendo construida en Mumbai por la empresa INVAP. Ademéas, CNEA y el Departamento
de Energia Atomica suscribieron un Memorandum de Entendimiento para vigorizar las
relaciones institucionales en materia de investigacion y desarrollo de capacidades
nucleares. A pesar de lo anterior, la CSS actual pareciera estar cubierta por un manto de
pragmatismo “desideologizado” que busca proyectar a nivel internacional la imagen de un

pais comprometido con la gobernanza mundial, aunque ignore la crisis local.

Reflexiones preliminares

Aunque la intuicion indicaria que en un gobierno como el de M. Macri, mas liberal
que el anterior, la agenda de CSS seria abandonada, esto no ha sucedido, y esto se
evidencia en que se han mantenido, o continuado proyectos existentes, reconociendo a la
CSS como una herramienta poderosa de PE y proyeccion internacional. En este sentido, el
gobierno de la Alianza Cambiemos ha encontrado en esta practica una herramienta Gtil para
mostrar su voluntad de “volver a insertarse en el mundo”, marcando una continuidad en la
ejecucion de algunos proyectos, aungue una especie de ruptura en cuanto al sentido
otorgado, pues mas alla de los componentes discursivos, el mensaje del mandatario

argentino se muestra revestido de un andamiaje més “pragméatico” y aparentemente

" En el siguiente link pueden consultarse los proyectos activos, los destinatarios y las tematicas:
https://www.lanacion.com.ar/politica/que-es-que-es-importante-cumbre-cooperacion-nid2230350

'8 Hasta el afio 2017 se registraba solo la existencia del proyecto conjunto con la OIEA denominado “Internet
Reactor Laboratory” a través del cual se realizd la primera transmision de experimentos virtuales para
capacitar estudiantes de toda la regién latinoamericana, por medio de la utilizacion del reactor nuclear de
investigacion argentino RA-6 en 2016.
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“desideologizado” que los de los gobiernos anteriores. Esta cooperacion, ademas, ha
tendido a ser orientada a gobiernos de signo politico similar, en lo que puede considerarse
una ruptura dentro de continuidades mas generales.

En cuanto a lo especificamente nuclear, si bien se ha registrado una disminucién de
su gravitacion en la agenda nacional, y de sus vinculos en materia de CSS, ya que no se
registran acuerdos y memorandums de cooperacion por fuera de aquella con paises
emergentes (con la excepcion de Ucrania) es posible que la estabilidad que ha caracterizado
historicamente al area nuclear argentina también persista frente a estos cambios de
orientacion politica. Sin embargo, no es posible soslayar que los cambios en las
condiciones domeésticas, sobre todo en lo que incide en lo econémico y en la ciencia y la
tecnologia, influyen en las dindmicas de la CCS, y esto se refleja de manera irrebatible. El
cambio en la eleccion tecnoldgica sin formacion ni aprendizaje previo por parte del sector
atomico puede llevar a la pérdida de muchas capacidades necesarias para el impulso de la
proyeccion nuclear regional y global, y especificamente de la CSS, privando al pais de una
herramienta de PE y de construccion de poder internacional que ha sabido privilegiar desde
la década de 1960.

Como ha sido posible apreciar, las politicas de CSS han sido influenciadas por
aspectos tanto domésticos como sistémicos, y la CSS en materia nuclear no ha quedado
exenta de esta relacion. Ha sido posible apreciar la prevalencia de los acuerdos con paises
latinoamericanos, primeros destinatarios de la proyeccion de capacidades nucleares
argentinas en los origenes del entramado, para luego ir expandiendo el rango de acuerdos
con paises de Africa y Asia, con Brasil (en torno a cuya cooperacion gir6 la proyeccion
conjunta a partir de 1980), la incorporacion de antiguas republicas soviéticas luego de la
caida de la ex Unidn Soviética, la persistencia de los lazos establecidos con los paises del

Africa durante décadas, y la disminucion de la cooperacion en el nuevo giro a la derecha.
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