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La inestabilidad inestable del Cducaso Norte: ; Cuales son las estrategias y desafios de
la Federacion de Rusia en materia de sequridad en la regiéon?
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Abstract

La region del Caucaso histéricamente ha presentado un dilema para la seguridad de las
potencias que la rodean- Rusia, Turquia e Irdn- por ser el hogar de diferentes
nacionalidades y por estar en la entrada de Europa y de Asia. En las replblicas del Caucaso
Norte, pertenecientes a la Federacion Rusa, la situacion es mas compleja ain por no poseer
soberania y presentar bajos indices de desarrollo socio econdmico los cuales crean un
potencial foco de inestabilidad. En el siguiente articulo se abordara las estrategias que el
gobierno ruso emplea para abordar los desafios que estas republicas representan, tanto a la
seguridad local como regional.

Introduccion

La Region del Caucaso Norte posee una riqueza geoestratégica considerable tanto para la
Federacion de Rusia como para las potencias regionales cercanas. Para el pais eslavo este
espacio geografico montafioso representa una frontera natural que imperiosamente debe
controlar en pos de su estabilidad interna.

Pero esta tarea resultd ser una meta histéricamente compleja de conseguir para las
autoridades del Kremlin. Desde los tiempos de Ivan el Terrible, pasando por las Guerras
Caucasicas entre 1817 y 1864, las autonomias impuestas por el estado soviético y la cattica
década de los noventa en la Rusia post Soviética, se enfrentaron a una tenaz resistencia por
parte de sus pueblos.

Esta heterogeneidad étnica, sumada a un dificil contexto geogréafico, potencié a que esta
region sea un desafio a la hora de controlarlo efectivamente e imponer la autoridad estatal.
Uno de los recuerdos mas recientes son las dos guerras de secesion chechenas durante la
década de los noventa principios del 2000.

A pesar de la imposicion del control ruso y el impedimento de la desintegracion estatal, la
region presenta un marcado atraso econdmico y social producto de las secuelas de los
prolongados conflictos. Ello genera un caldo de cultivo adecuado para la proliferacion del
radicalismo religioso y nacionalista socavando a mediano y largo plazo la débil estabilidad
actual.
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Teniendo en cuenta este tenso contexto el Kremlin ha venido desarrollando diferentes
estrategias para estabilizar la region. Desde medidas economicas, como subsidios y
proyectos de infraestructura, hasta politicas como relacionarse con las elites de poder
locales y cooptar su lealtad. Sin embargo estas estrategias, al ser dependientes de
financiamiento econémico y de concesiones a lideres regionales, pueden presentar serios
desafios a su efectivo resultado a largo plazo.

Caracteristicas de la region del Caucaso Norte

Este espacio geogréafico se encuentra a los confines del sureste ruso limitando con los
estados de Georgia y Azerbaiyan en las puertas del Oriente Medio. En sus tierras habitan,
segun el censo ruso de 2010, 9.86 millones de personas, los cuales forman parte de una
amplia gama de etnias® 3

Una de las principales caracteristicas que las republicas poseen en comun, a diferencia del
resto del pais es la elevada cantidad de habitantes no étnicamente rusos, llevando a algunas
republicas como Chechenia o Ingusetia a ser practicamente homogéneas étnicamente.

La organizacion territorial se divide en seis republicas autonomas, las cuales son sujetos
federales que delegan su soberania al estado central pero conservan autonomia a la hora de
dictar su constitucion, politicas relacionadas con la preservacion de su cultura y su lengua.
Ellas son: Republica de Daguestan, Ingusetia, Kabardia- Balkaria, Karachayevo-
Cherkesia, Osetia del Norte- Alania y Chechenia. Ademas se encuentra otro tipo de sujeto
federal llamado Krai de Stavropol con mayoria étnicamente rusa.

En cuanto a la economia’ tiene la peculiaridad de ser débil y poco desarrollada. Las
razones de este continuo fracaso son mdltiples: la corrupcién endémica, la emigracion de
mano de obra calificada, la falta de una base industrial y el deterioro de la infraestructura de
la era soviética (Holland, 2016) Ello se encuentra intimamente relacionado on la
prolongada inestabilidad que ha reinado en la region y su relacionamiento con los rusos.

% Los mas numerosos son los rusos (3, 178,128), los chechenos (1, 335,183) y los avaros (863,884) . Los
principales grupos étnicos indigenas son los adyghe, los avares, los balkars, los chechenos, los circasianos,
los dargins, los ingush, los kabardins. Karachays, Kumyks, Laks, Lezgins, Nogays, osetios, rusos, Tats y
Shapsugs. (Censo Ruso 2010)

’la demografia del Distrito Federal del Caucaso Norte difiere del contexto de Rusia en general.
Actualmente, la situacién demografica en la regidn es estable al aumento de nacimientos y la disminucién
de la tasa de mortalidad, asi como a la migraciéon masiva a la regién. La poblacion de la region aumentd de
1990 a 2009 en 1.68 millones de personas y ahora es de 13.437 millones de personas. En el afio 2009, el
aumento natural de la poblacion en el Distrito Federal del Norte del Caucaso fue de 75.6 mil personas
(Ministry of Economic Development of the Russian Federation,2010)

* La variedad de recursos naturales comprende: 41% del tungsteno, 11% del molibdeno, hasta el 2% del
cobre, zinc, plomo y titanio, 4.8% del petréleo y 2.1% del gas. En cuanto a los hidrocarburos no desempeiian
un papel importante en la produccion en la Federacién Rusa. La participacidn de la regidn en el ingreso total
en esta esfera de produccion es del 1%.(Ministry of Economic Development of the Russian Federation,2010)
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La relacion historica con los rusos

Durante el expansionismo territorial ruso llevado a cabo durante la época de Ivan el
Terrible, el Céucaso era considerado una region lejana de dificil acceso que podria servir
como frontera natural. A pesar de ello siempre existio un progresivo interés y expansion
gradual por aquellas tierras que se profundizaria en el siglo XIX.

A diferencia de la mayoria de las otras potencias europeas que buscaron colonias en tierras
distantes, los rusos trataron de controlar una tierra mucho mas cercana a su hogar. De
hecho, el Caucaso estaba en la puerta de Rusia, y por lo tanto, era imperativo que los rusos
asimilaran completamente el area. Pasaron mucho tiempo tratando de convertir a la gente
de la regidn al cristianismo ortodoxo, asumiendo que la conversién ayudaria a la
asimilacion (GPF Team, 2017)

Un proceso de siglos de expansion gradual rusa en la region culminé en una serie de
guerras desde 1817 hasta 1864, conocida como la Guerra del Caucaso, y terminé con la
integracién exitosa del territorio de la region en el Imperio ruso. El conflicto condujo a la
emigracion masiva (y en muchos aspectos forzada) de los antiguos adversarios del Caucaso
del Norte al Imperio Otomano y al Medio Este. Mientras tanto, hubo una migracion hacia el
interior de los rusos y otros grupos étnicos de origen eslavo hacia la region (lvaanov, 2009)
Después de la anexion, Rusia dejd las estructuras sociales locales relativamente intactas; El
nivel de integracion social y la interferencia imperial en la vida comunitaria era muy
limitado. No obstante, la administracion rusa nombrd capataces de aldeas e introdujo
tribunales locales que se adjudicaron sobre la base de Sharia y Adat (ICG, 2012)

Las elites del norte del Céucaso fueron enviadas a estudiar en Moscu, donde muchos
abrazaron el cristianismo ortodoxo y la cultura rusa. Sin embargo, estos individuos no
ayudaron a promover la asimilacion, ya que pocos regresaron a sus hogares. En la segunda
mitad del siglo XIX, los rusos se dieron cuenta de que necesitaban personas para
representar los intereses rusos en el norte del Caucaso, y Moscu comenzé a apoyar a los
lugarefios que se quejaban de la nobleza terrateniente (Cohen,2014)

Luego de la desintegracion del Imperio ruso y la Guerra Civil Rusa se intent6 unificar a
todas las personas del Caucaso en una comunidad comun e independiente llamada
Republica Montafiosa del Caucaso Norte (ICG,2012) pero este cortd proyecto lleg6 a su fin
con la consolidacion de la autoridad de la Unidn Soviética. Durante este periodo una parte
de la poblacién sufri6 deportaciones, por parte de Stalin acusandolos de colaboracionismo
con el Ejército Nazi, hacia Siberia 0 Asia Central. Luego del regreso a sus tierras se
encontraron con otros pueblos establecidos y ocasionando serios conflictos territoriales
inter- étnicos que continian hasta la actualidad.

Luego de la ruptura de la Unidn Soviética, elites étnicas locales la vieron como una
oportunidad para cimentar su control sobre el poder politico y los recursos econdémicos. El
vacio politico se lleno rapidamente con redes extra-sistémicas criminalizadas que prestan
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servicios o controlan una economia sumergida en crecimiento. Estas redes no aceptaron
normas legales o codigos de comportamiento tradicionales (Ivanov,2009) Estos factores
desencadenaron en el intento secesionista checheno.

La independencia chechena habria establecido un precedente enormemente peligroso para
Rusia y podria haber dividido a la federacion. Asi, Rusia libroé dos guerras prolongadas y
sangrientas alli en la década de 1990, ya que la supervivencia del pais estaba en juego
(STRATFOR,2018) Estos conflictos prolongados destruyeron la infraestructura regional y
posibilitd el ingreso de ideologias religiosas radicales como el Salafismo®

Situacion actual del Caucaso Norte

La caracteristica mas importante de la situacién actual en el norte del Caucaso es el fuerte
contraste entre la estabilidad visible en la superficie sociopolitica y la feroz lucha
subyacente entre actores que compiten por el poder, la ganancia econdmicay la influencia
social fuera del dominio de la politica publica (Ivanov,2009)

Los clanes -grupos unidos por intereses econdmicos y politicos especiales- que luchan por
la influencia en la mayoria de las republicas del norte de Caucaso han ocupado espacios a
largo plazo y bien protegidos en las estructuras politicas y econdmicas locales. Ademas
han capitalizado la caracteristica del sistema de gobierno ruso que se basa en la alineacion
vertical de poder "vertical". Algunos funcionarios federales recién nombrados se sienten
impotentes y han adoptado la l6gica de las relaciones entre clanes prometiendo lealtad de
facto a los clanes seleccionados (Ivanov,2009) Mientras que los ministros, fiscales,
funcionarios tributarios y otras personas clave designadas por el gobierno federal todavia
pueden confiar en MoscU para obtener apoyo politico y administrativo general, no pueden
competir con los lideres de los clanes locales por el control de las empresas, la
infraestructura y la economia sumergida.

Para entender el fuerte arraigo de los clanes y del aumento del extremismo religososo
Malashenko (2011) explica que la identidad del norte del Caucaso comprende tres
dimensiones: una dimension civil rusa, una dimensién étnica y una dimension religiosa
(islamica). Estas tres dimensiones pueden seguir la misma direccién o pueden moverse en
diferentes direcciones.. La identidad civil ya no da a los pueblos del Céucaso la sensacion
de representar un gran poder, mientras que la autoidentificacion como miembros de una
enorme comunidad musulmana global de 1.500 millones de personas aumenta su
autoestima.

> El salafismo es una forma "importada" del islam culturalmente ajena a las formas tradicionales del islam en
el norte del Caucaso. Ha atraido seguidores por dos razones: (a) su ideologia radical, su apoyo material y
financiero, asi como el acceso a armas inicialmente atrajo a los jovenes a las filas de los "wahabies"; y (b)
luego, el rechazo de la corrupcidn y la represidn violenta de la oposicion alimentaron el extremismo y la
insurgencia armada (lvanov,2009)
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Otro punto a destacar de la situacion actual son los bajos indices de nivel de vida que tiene
la region. Los niveles de desempleo y pobreza son muy elevados en comparacion a la
media rusa.

Ademaés la escasez de tierras cultivables y el agua en el Caucaso del Norte también ha dado
lugar a tensiones étnicas historicas y quejas entre los diferentes grupos étnicos. Las
frecuentes guerras e invasiones llevaron a numerosos movimientos de poblacion entre
muchos grupos étnicos en la region y una gran cantidad de reclamaciones territoriales
reciprocas no resueltas entre ellos agravando la violencia (lvanov,2011)

Contrario a las guerras secesionistas de Chechenia durante la década de los noventa existe
poca evidencia que demuestre que la violencia actual que ocurre en la region sea motivada
por aspiraciones secesionistas. El legado de las guerras chechenas continda fresco en la
menoria colectiva y pareciera existir un reconocimiento tacito entre las republicas de que la
region no podria funcionar como estados independientes( Kuchins, Malarkey y
Markedonov (2011)

Estrategias por parte del Kremlin para garantizar la estabilidad regional

Como se ha visto a lo largo del trabajo la desfavorable situacion econdémica, extremismo
religioso y de conflicto étnico son potenciales causas de desestabilizacion de una zona
importante, en términos geoestratégicos, para el Kremlin. Frente a ello se han elaborado
diversas estratégicas de indole econémica como de indole politico.

En cuanto a las econdmicas se ha brindado una importante suma de subsidios federales
dentro de la llamada “Estrategia para el desarrollo socioeconémico del Distrito Federal del
Caucaso Norte”

Segun esta el objetivo principal es “elevar el desarrollo de la produccién en la region y
mejorar la calidad de vida de sus residentes. Se espera cambiar de una politica de apoyo a la
estabilidad al impulso econémico” (Ministry of Economic Development of the Russian
Federation,2010)

En cuanto a los subsidios adoptaron dos formas. Los primeros, denominados “subsidios
para la alineacion de la capacidad presupuestaria”, se distribuyen entre los sujetos federales
de acuerdo con una metodologia establecida, que contabiliza los gastos presupuestarios y la
capacidad tributaria en sujetos individuales. Un segundo conjunto de transferencias o
"subsidios para garantizar un presupuesto equilibrado" son mas arbitrarios a la hora de
distribuirlos. El objetivo de estas transferencias es abordar las necesidades financieras que
no son satisfechas adecuadamente por el primer conjunto de subsidios. Estos crean una
condicion de dependencia en la region y limitan el potencial de separatismo; el crecimiento
econdmico sostenido en la region probablemente tendria una funcion compensatoria con
respecto a la integracion regional en el estado ruso. (Holland,2016)
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Para Dzutsati (2016) la capacidad del gobierno central para financiar el norte del Caucaso
parece estar disminuyendo aun mas, y Moscu esta preparando procedimientos y estructuras
como la Guardia Nacional para mantener a la region bajo su control cuando se agote el
dinero. Sin més subsidios, la fuerza militar seguira siendo el Unico argumento restante del
gobierno ruso a favor de mantener unidas a la region y al resto del pais.

En cuanto a las estrategias politicas Moscu busca (a) confiar en los jefes leales de las
repUblicas para imponer al menos un orden de nivel superficial y asegurar resultados
electorales aceptables; (b) la aplicacion de reformas administrativas (por ejemplo, de
estructuras locales de autogobierno) para crear focos de influencia a nivel local
independientes de la "red de clanes™; y (c) uso de un aparato federal de aplicacion de la ley
y seguridad para superar estructuras criminalizadas (Ivanov,2009)

El caso mas emblematico es la estrategia de Chechenizacidn -la transferencia de
importantes funciones politicas, administrativas y militares a los chechenos (lvanov,20009)
comenz6 en 2003 y se acentud en 2007 con la llegada de Ramzam Kadyrov® al poder.

Las dinamicas de la sociedad chechena, hasta el momento, han funcionado en beneficio de
Kadyrov y Moscu, porque la mayoria de los chechenos todavia quieren identificarse como
leales a la nacion Vaynach (Chechenia), en lugar de adoptar el Islam radical y borrar su
identidad discreta.” (Dzutsati,2016)

Sin embargo los conflictos territoriales entre etnias sumado a las ambiciones de Ramzan
Kadyrov, en particular, han hecho que las republicas vecinas de Chechenia, Daguestan
Ingushetia, estan preocupadas por posibles disputas (. Hedenskog, Holmquist, y Norberg,
2018)

Para Dzutsati(2016) Ramzan Kadyrov y su grado de autonomia respecto del Kremlin y las
leyes rusas irritan a muchos rusos. La irritacion es canalizada cuidadosamente por los
medios rusos y es probable que esté siendo alimentada por los servicios de seguridad rusos
para mantener a raya al gobernador checheno por ahora.

Conclusiones
Las relaciones entre las etnias heterogéneas del Caucaso y Rusia han sido histéricamente

complejas y dificultd la imposicion de autoridad del Kremlin en una tierra ue considera que
s de vital importancia para su seguridad interna.

6 Kadyrov ha desarrollado su propia ideologia estatal islamista-nacionalista. Apoya firmemente la cultura, las
artes y el deporte chechenos, promueve las costumbres y el estilo de vida chechenos y organiza comisiones
para regular las disputas familiares, asi como campafias contra la adiccién a las drogas. Utiliza activamente el
islam sufi como una ideologia estatal, impone un cédigo de vestimenta islamico para las mujeres y alienta la
poligamia (Dzutsati,2016)

’ para Dzutsati,20166) Lo que hizo Kadyrov con la esperanza de mejorar la situacién en Checheniay
disminuir la influencia de los islamistas radicales en el area, con la bendicion de Moscu, parece haber sido
mas efectivo que las acciones de Moscu.
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Los numerosos conflictos violentos e inestabilidad reinante han llevado que sea una region
propensa al extremismo religioso por falta de oportunidades laborales y de futuro para
jévenes.

Para evitar que esta débil estabilidad colapsé ha llevado a cabo diversas estrategias como
econdmicas, a través de subsidios, como politicas a través del acercamiento a las elites
locales, para mantener la zona controlada. Sin embargo las dificultades de la economia rusa
y los nuevos focos de inestabilidad generados por lideres leales al Kremlin, como Ramam
Kadyrov, pueden representar serios desafios para la estabilidad a mediano y largo plazo en
la region.
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